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EnvertudelaLoif&R SNJI f S & dzNJe tli@ckef pddeinéntaive Hui
budget (DPB) doit présenter une analyse indépendante au Sénat et a la

/| K YONBS RSa 0O02YYdzySa adzNJ f QSdal
RSLISyaSa Rdz 32 dz@SNY SYSy licenomiel y & A
nationale.

/'S NI LILRNI @GA&S £ NBLRYRNB t 1
DPB « procede a une analyse indépendante de ce que codterait au
gouvernement la proposition, exprimeée par le Parti libéral du Canada,
RQdzy S y2NXS yIHAINGR yR ISR YOASAYALARGDE A
(AE). »
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Points importants

Le 6 et le 14 ao(t 2009, le gouvernement du Canada présentait au Groupe de travail sur f Q| & a-eteNldi y O S

6D¢! 90 RS& SadAYIGA2yAa RSa hedsidair@treRdnazipl&t y2 QIBYEa dzMIG W @ §
SYLX 2A 61900 /Sa SalGAYIFGA2ya O2YLINBYLl A SyittaucinSa 02 Hui ?
changement au niveau du comportement) et les colts dynamiques (incluant les impacts découlant de

changement au niveau du comportement).

Une des estimations des codts que le gouvernement a présentée le 14 ao(t semble étre conforme a la norme
YIEGA2YIFES RS ocn KEMNBA(REZANI EINRUR ABFI RED | dzi NBYSYy i
0§SYLR2 NI ANB RQdni&tu RigatlBsdeéndticnatey spékiafix, les nouveaux entrants et les

rentrants sur le marché de la main-R Q dzdz® $éBualifieraient pas. Par conséquent, le DPB a basé son analyse

sur cette estimation.

[QFlylfé&asS ljdzS £S 5t. | O2yal ONBS | dzE Snationelerde 3600 2 v &
KSdzNBA LJ2dzNJ s BBIFRRYAAXA GBS Hdnbhe tehe afalysa, ié DPB AU @It A il
obtenu aucun renseignement additionnel sur les données ou la méthodologie sous-jacentes de Ressources

humaines et Développement des compétences Canada (RHDCC).' t + NJ O2y aSljdzSy i €S 5t .
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[ QS &G A Y dukoRvwrneinéhtiiqui seShiffre a 2,425 milliards de dollars, incluant les cots statiques et
dynamiquesdef I Y 2NXYS yIF A2y F{tS LINRBLR2A&ASS RS ocn KSdNBaz |
exagerée, puisque :

w LeDPBcroitquelQSadAYIl GA2y RSa O2Hia Reyl YAl d&a Rdz 3

w IS LX dzAaA AYLRNIFYyGE €S 5t. ONBAG S3AFESYSyd | dz
statiques afin de définir les colts de cette proposition, compte tenu de la structure du
LINEINF YYS S LlzialjdzS S OKIy3aSYSyid LINRLRAS |

5QFLINBE& fI R20dzYSyidl A2y LINBaSyidSS I|dz D¢! 9ele f S&a OI f
gouvernement du colt statique delanormey I G A2y | £ S LINR L2 4SS BSnilierdde K S dzNB &
dollars (incluant les frais administratifs). 5 S £ Q2 LAY A2y Rdz 5t 48millidddédplBrs ddsa G A Y I
colts statiques constitue une estimation raisonnable du colt de la norme nationale proposée de 360 heures

LI2dzNJ | 2ANJ RNRAG £ Q!9

QY FAYS fQSAGAYFGA2Y (2 quidépSsse RSt ailliaboR devdodlars PrézeniEelelsd S N S Y Sy
aolt),y QS a i LI alanOrthe/nat@rsldyds 360 heures proposée>  LJdzA & |j dzQ Sté destndividasS y i O
au chdmage qui ne sont pas couverts par la proposition (soit les bénéficiaires spéciaux, les nouveaux entrants

et les rentrants sur le marché de la main-R Q dzdg@ NS

! Le 20 ao(it 2009, le DPB demandait au sous-ministre et au sous-ministre associé principal de RHDCC des renseignements pertinents a la demande du

député de Dartmouth-Cole Harbourddz vn F 2Hii wnnd RS LINBRAZANB dzyS Fylfeas8 RS tQSaidAvYlidazy
F2HG wnndpd [S 5t. | O2YLIX SiGS az2y lyrfteasS S o aSLIWSYaRB!I HaddphQly X2 N¥I
que RHDCC a remise le 4 septembre indique un co(t statique de 1,136 milliard de dollars (hors frais administratifs) et n'affecte pas les conclusions de

lanalysez LI NJ £ S 5t. 3 RS tQSalGAYFGA2Y |jdzQF ¥FI Adh&resp&ir éBehdrBbMITEEY Sy i Rdz O2 Hii
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Norme nationale proposée de 360 heures
pour &tre admissible a 'AE?

lapNR LI2aA A2y YAaS RS
Canada consiste a changer temporairement le
a8aits8YS RQ!'9® 5QIF LINB A
DBP aux fins de cette évaluation, le changement a
la politique : 1) sera présumément Ru@e durée

R Qdzy I pplifue uniguerdeftlaux prestations
NB3dzZ AS§NBS& RQ!'9T Si 600
nouveaux entrants et aux rentrants sur le marché

de lamain-R Q dzd2NS( Sy (i
exige toujours au moins 910 heures de travail au
cours de la période de qualification).

Qualifcation

En vertu des changements proposés, le nombre
SEA3IS ROK §dABOE serait réduit a
360 heures pour les 58 régions économiques
(tableau 1). Cependant, les nouveaux entrants et
les rentrants sur le marché de la main-R Q dzdz@ NB
devraient encore accumuler un minimum de 910
heures R Q S Ydsdurable au cours de la période
de qualification. Par exemple, dans les régions
économigues ou le chdmage est inférieur a 6 pour
cent, cela impliquerait que le nombre minimal

R Q K Salzi&bkes nécessaires chuterait de 700 &
360 heures et que, pour les régions ou le taux de
ch6mage est supérieur a 13 pour cent, cette baisse
serait de 420 a 360 heures.

Durée des prestations

La durée des prestations hebdomadaires pour les
individus se qualifiant en vertu du seuil de 360
heures dépendrait du taux de chdmage dans la
région économique. Par exemple, dans les régions
ou le chémage est inférieur & 6 pour cent, les
personnes qualifiées qui présentent 360 heures

R Q S Yds3uraolk seraient admissibles a 14
semaines de prestation; dans les régions ou le
chdmage est supérieur a 16 pour cent, un individu
présentant 360 heures R Q S Y ds3urable serait

I QLYyySES | y2dz
destiné aux prestataires réguliers.

LINBEASYdsS dzy$

f QAYTF2NYIGAZY

AYyOKIy3SSa

t QS&adA Yl (A Behoring netlorial® ded 2 dZOSNY SYSy (i |
360 heurepour étreadmissilbe £

tQlro

admissible & 36 semaines de prestation. Le tableau
détaillé montrant les heures R Q S Y dsdurable
exigées et la durée des prestations en fonction du

f QI Jgauydgchqmporde kb Sgiop estudsanté g A 6 SNI £ R

I'annexe B (fournie par le Parti libéral du Canada).
LINBAaSyadsSS | dz
Tableau 1

Seuil proposé d’admissibilité a I’AE en fonction de

la norme nationale proposée de 360 heures et

fdured dedpbedationd € yu UNJI A G I dzE

6 LidzA & lj dzQ2 Y

Semaines de

Taux de chomage de la région minimales prestation
6 % et moins 360 14-18
Plus de 6 % mais au plus 7 % 360 16-20
Plus de 7 % mais au plus 8 % 360 18-21
Plus de 8 % mais au plus 9 % 360 20-23
Plus de 9 % mais au plus 10 % 360 22-24
Plus de 10 % mais au plus 11 % 360 24-26
Plus de 11 % mais au plus 12 % 360 26-27
Plus de 12 % mais au plus 13 % 360 28-29
Plus de 13 % mais au plus 14 % 360 30-36
Plus de 14 % mais au plus 15 % 360 32-36
Plus de 15 % mais au plus 16 % 360 34-36
Plus de 16 % 360 36

Source: Parti libéral du Canada

Remarque: [ S y2YONB RQKSdZNB& YAYAYIl tSa &A
YAYAYLf ROGR &t QSELINBaarz2y W
semaines de prestationignifie les nombres minimal et
maximal correspondants de semaines de prestations
LI &l ofSa 2dzaljdzQl dz 8SdzAf RS
f QF Ol dzSt LINEPINI YYS RQ!O

lj dzb t

Montant des prestations hebdomadaires

[ F2N¥dzZ S RS LINBadl dA
LINEINI YYS RQ!'9 6a2Aaid f
55 pour cent des gains hebdomadaires assurables,
2dza lj dzQt dzy Yl EAYdzy RS
resterait inchangée en vertu de la proposition.
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Estimation, par le gouvernement, d’une
norme nationale de 360 heures pour étre
admissible a I’AE

Le DPB a analyse les estlmatlons par le

t QS&adA Yl (A Behoring netlorial® ded 2 dZOSNY SYSy (i |
360 heurepour étreadmissilbe £

tQlro

I FyFRF® 9y @GSNIdz RS £ Q2 LJiA:
aodt), on prenait pour acquis que le programme

comportait des prestations spéciales, réguliéres,

ainsi que pour les nouveaux entrants et les

rentrants, ce qui est considérablement plus

32 dz8SNYSYSy i ﬁatlom@ de;BEIQ y 2 NJy gmbitieux que la norme nationale 360 heures

KSdzZNB & LJ2dzNJ s (0 NBzQR RY A &
présentées au Groupe de travail sur I'assurance-
SyLif 2a oD¢!' 90 £S ¢ Si
Cependant la portée de cette analyse était limitée,
LJdzA & lj dzS £ S Scun renSelyheddnti (
additionnel concernant les données sous-jacentes

ou la méthodologie de Ressources humaines et
Développement des compétences Canada (RHDCC)
avant de compléter son analyse. Par conséquent, le
5t . VY QIdzALB LINRRDI f dzf GA2Y
possible de ce que colterait au gouvernement une
norme nationale de 360 heures pour étre

admissiblet. £ Q! 9d / SOA Sil yi
wl5// | F2d2NYyAS €S n &asSL
aucunement les conclusionsde IQ y'I f 84S R
/ 2YLIWGS GSydz RS f QAYyT2NY

pour analyser le caractére raisonnable des
estimations du gouvernement, le DPB a tenté
RQSEL! Y)\)/SNJ f Sa uNB)\a
RS o614&as t
gouvernement, soit : 1) le nombre de nouveaux
bénéficiaires résultant du changement proposé au
programme; 2) la durée moyenne des prestations
recues par les nouveaux bénéficiaires; 3) la
prestation hebdomadaire moyenne que
recevraient les nouveaux bénéficiaires.

Sanmaire des estimations des codts par le
gouvernement

[ I LINBYASNB
gouvernement fut présentée au GTAE le 6 aodt.
Ces estimations comportaient quatre options
distinctes en ce qui concerne la norme nationale de
360 heures (annS E §
la formule actuelle, se rapproche le plus de la
proposition du Parti libéral du Canada en matiére
deONX (0 § N5 a
concerne la durée des prestations. Il existe
cependant une différence importante entre
fQ2LIiA2y n SO f1

a A BPPgséeS Y il ¢ A S
t § Lejahleay 2 iggpsous ngys Rreggnte un |re§pryes % S |/

LINR R &K RY ot/ A &
f QSadGAYFGAZY R Ssgma’@)g qqm:(yts Lbp dgyxigmg ensemble

ASNRS RQSalGAYIlIGAZ2Y A

NE RQIFRYA&&AOA

0 «
RS a D¢t

NBadz GFda NBYAZ

N8 Uaroduit deux séries de résultats. La premiere

estimation nous a révélé un codt de 2,295 milliards

de dollars (pour une année) pour un nombre exigé

RS ocn KSdz2NBa SiG 2y € QF Sf|
Y2R8fS adl dAljdzS 0Sy LINByl y
ayajt auquy chpagemans ap piyeay gus

comportement). Dans la documentation distribuée,

2y FFLA&AFAG S3IAFESYSyd Siald

RCRUES 5 dépassantyesdmplineqs de fallags ¢ hagess
JGUSIes PR tatigues Plsur ipSEoRty dynaraissey o S

dzCompines, refletant ainsi une réponse

comportementale presumee de la part des

&J/\é\'-}ﬂtoi\ic%éf § @Jﬂ%ﬁé@u ¥ NOK S

f QAY T2 NI tyblit e Solit
statique moyen par prestatalre, incluant les co(its

ERORIpos de Grafeee £ 5 § NI

dz D¢

RQSaldAYlFIGA2ya RSa O2HiGa Si
a été présenté au GTAE le 14 ao(it et comprenait

f SA4 ljdzr GNB YsYSa 2LIA
FFAY RS f QKIFNX¥2YyAaSNJ
prestataires que propose le Parti libéral du Canada.

2V 453
I SO

/ 0 R2ZWMdongerQ2 LIGA2Y n

LINR LJ2 a A lduﬁo@e'yremefﬂatdzdewmlcoml@Cﬁcettefd'ff@fm?@ONJ t

RQI RY Bnxedqii o A £ A ] s tragaK pBcelizNslBadédpar REDEE nous démontrent que le

codt moyen des prestataires spéciaux et réguliers représente environ

92 pour cent du colit moyen de tous les prestataires. En réduisant le

cot moyen par prestataire dans les estimations des codts statiques

R dz

réduirait le colit moyen par prestataire a 6 373$.



Tableau 2
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Impact sur les clients et colit d’'une norme nationale de 360 heures pour étre admissible a I’AE

(estimation)

Nombre de Colt moyen par
Type de colits | Colits par année nouveaux nouveau
Bénéficiaires inclus présentés (milliards $) prestataires prestataire ($)
N dciaux, réguliers,
Premiere Spec iléu\/:gﬁx ers
estimation des Statiques 2,295 332580 6901
A - entrants et
co(ts (6 aodt)
rentrants
Deuxieme Spéciaux, réguliers, .
o nouveaux Statiques et
estimation des : +4,0
- N entrants et dynamiques
co(ts (6 aodt)
rentrants
Troisieme . .
L Régulier i
estimation des s:l?lgn?ei t S(;ca::];q:qiesuess 2,425 166 300
co(ts (14 aodt) y g

Sources:
Remarque :

Bureau du directeur parlementaire du budget; RHDCC.
Le colit moyen par nouveau prestataire est basé sur les calculs du DPB (2,295 milliards $ divisé par 332 580 prestataires).

De facon spécifique, le changement proposé au
programme ne comportait que les prestations
réguliéres et excluait, par conséquent, les
prestataires spéciaux, les nouveaux entrants et les
rentrants sur le marché de la main-R Q dzdzZZeNS
plus, on a présenté a peine un ensemble de
résultats lors de la présentation du 14 ao(t plutot

j dzS € Sa&

RSdze SyaSvyot Sa

tot (soit le colt statique, ainsi que les colts
statiques et dynamiques combinés). La troisieme
estimation des codts (tableau 2) nous présentait un
colt pour une année de 2,425 milliards de dollars

pour la norme nationale de 360 heures | F Aétfe R Q
f, @ uicomprenait les codts
R & yachentdledzS a ® O[SP A Y RIAO © 2 &afzNJt 2 NA Ij dzQ [ LILI A lj

admissible £

adal aaldzsSa

Si

soit le nombre de nouveaux prestataires réguliers,
était estimé & 166 300 ¢ 50 LJ2 dzNJ O Sy (i
estimé (statique) sur la clientéle de la premiére
estimation des co(ts. Le colt dynamique dans la
troisiéme estimation des colts était
« présumément de 75 pour cent du codt

f 2 NE Ij dzQ | LILJ phefitadaBes»t

‘IQAYTF2NY I GA2Y LINBaSyidss
& dzNJ f $484, sGifedvifoy il gour seft N A (
f O S30ApAéseritéd s BTHE leR Saolin ¢ ¢

f QAYLI O
LJX dza |j dz§

i 2 dza

Analyse de la troisieme estimation des codts

[QFylFf&4aS Rdz 5t .

Sai

troisiéme estimation des codts, puisque celui-ci
j dzQSt £ S Ompdpdisidn)2 Yy R R
présentée par le Parti libéral du Canada.

ONER A

lj deQ 25

BAdF RY HOB & SY @S AINEIE &Y O
dzy S NBLI NILAGAZ2Y SELX AOAG

gouvernementale des co(ts statiques et
dynamiques du programme en vertu de la
troisieme estimation des codts, le gouvernement

précise que la « réponse comportementale des

prestataires réguliers est présumément de 75 pour

prestataires ». Méme si cet énoncé est quelque

RS L0 YRATOWA OAE S L
pouNJ OSy (i
i dzQ2 y

Yy QShl A
I NBYA&

LJ a

[ dz Déci 9 =

concerne le colt dynamique identifié dans la
deuxieme estimation des codts, puisque

f § S ELIND & & prdtytaired énglate Q

f Sa

probablement les prestataires réguliers et

spéciaux, ainsi que les nouveaux entrants et les
rentrants. En effet, les calculs du DPB appuient
cette interprétation.

LI NI wl5// €S8 n

RS wmyn

ASLIXISYONB y2dza

NB@st S | dzS

I ESS

i S

RSOKA F T NBNJ
St ess
fS
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Tableau 3
Décomposition des estimations des colits du gouvernement
Nombre de
Type de colits nouveaux Colits par année
Bénéficiaires inclus présentés prestataires (milliards $)
) N Spéciaux, réguliers
Premiére estimation des ' ' .
- nouveaux entrants, Statiques 332580 2,295 (A)
coQts
rentrants
Deuxiéme estimation des Spéciaux, reguliers, Statiques et
N nouveaux entrants, : 4,0 (B)
colts dynamiques
rentrants
Colt dynamique implicite 1,705 (C=BA)
Troisieme estimation des A .
codits Réguliers seulement Statiques 166 300 1,148 (D)
Réguliers seulement Dynamiques 1,279 (E=0.75*C)

Total | isie i

ot.a pc_our a tr0|sieme Réguliers seulement Stathut.es et 2,426 (F=D+E)
estimation des colts dynamiques

Sources:  Bureau du directeur parlementaire du budget; RHDCC.

Remarque : Le co(t moyen par nouveau prestataire repose sur les calculs du DPB en prenant pour acquis que le colit moyen par nouveau prestataire

RSYSdNBE Ay OKlIy3aSod 51 ya

t Q| lafrépdnge dBoBpoieBentalé des/prestataisféguite® Enuivaut 575 poutzS

OSy i Rdz O2HI f 2 NEpipstaited 3. A lj dzSS t G2dza t Sa

Le tableau 3 nous montre que le colt dynamique
deladeuxiemeSaGA Yl GA2Y RSA&
de 1,7 milliard de dollars’ (soit le codt total de 4
milliards de dollars mois le colt statique de 2,295
milliards de dollars). Le DPB calcule que ce
montant impliquerait un co(t dynamique de prés
de 1,3 milliard de dollars (soit 75 pour cent de 1,7
milliard de dollars) pour la troisiéme estimation
des colts. Le DPB a également présumé que le
co(t statique de la troisiéme estimation des codts
peut se calculer en multipliant le nombre de
nouveaux prestataires réguliers (166 330) par le
co(t moyen par prestataire (incluant les nouveaux
entrants/rentrants) de la premiere estimation des
codts (6 901%), qui donne un co(t statique de
1,148 milliard de dollars.® Le DPB additionne les
colts statiques et dynamiques calculés a partir de
ces hypothéses pour en arriver a un co(t total de
2,426 milliards de dollars, ce qui est

dollars de la troisieme estimation des codts du

O 2 Hgbuvernanit.fLacapsité du DRBNEreproduire

la valeur de la troisieme estimation des co(ts (avec

dzy OSNI I AYy RSINB & NNRBYRA
notre opinion selon laquelle les hypothéses

énonceées ci-dessus sont conformes a celles

employées par le gouvernement pour élaborer la

troisiéme estimation des colts.

ParO2y aSljdzSy iz RQIFILINBEa fSa S
gouvernement, le co(t statique de la norme
YIEGA2yFtES RS ocn KSdz2NBa aQ:
1,148 milliard de dollars.

[ S 5t. ONRAG 1jdzQ2y yS RSGN]
colts statiques associés au changement de

LINEANF YYS |dz Y2YSyii Qs
proposition, puisque : 1) le changement propose

ldz a8adsyYS RQ!'9 Sad dSYLRN

LINS & 1lj dZQARSY GAljdzS | dz Y2yl lenfigueuRuBe aHnEerseuI@nenY R)tet Al NP & RS

SIQAYTF2NYE GAZ2Y LINB & S ybie Gfirmeljudlz wi 5/ / &

coQt dynamique est en réalité de 1,7 milliard de dollars.

OKIy3aSySyid aQl RNBaasS dzE LJ|
ylgment eg?t)lasydzOu dzNBE RS f QF O dzSt
Sad L) dza NBauUNROGAOGS |

"[QAYF2NXIGA2Y LINBASY(SS LI NI w5/ /exérﬁ\?plel adchin I dividNGantBisandohngzy 02 Hi

dGFGAldz2S RS mImoc YAftftAFNR RS thfdé\l

RQIRYAYAEAGNT GA2Y

D (PR NB YR YE R8L P2V LIt 24
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58S LXdzax £S 5t. ONBAG | dzPropbs@ds pragranyrie;2)Aaziuyfée moyenne des

gouvernementale du co(t dynamique de la norme prestations que recoivent les nouveaux

nationale de 360 heures (soit 1,7 milliard de prestataires; et 3) la prestation hebdomadaire

dollars) est excessive. Le colt dynamique estime moyenne que percevraient les nouveaux

par le gouvernement repose sur les estimations prestataires. Dans cette section, nous évaluons le
jdzQ2y G FlLAlGSa tSa SO2y 2 Y kamdteBedaisdRriablefde@dstimation® i & dzNJ f S
taux de chémage des réformes effectuées au gouvernementales de ces paramétres clés en les

YA @S| dz R S-chon@ade (@) alzNdbuy dasS comparant aux données publiques et en examinant
années 1970. Cette estimation basée sur un la sensibilité de leurs estimations.

événement est problématique. Premiérement, ces

NEF2NX¥Sa t tQ!/ 2y SGS YXMasaz S 20f IRGS { QSNE K2 (A2
travailleurs quittant volontairement leur emploi nombre de nouveauprestatairesréguliers

SGiFASYyld FRYA&ZaAo0fSa £ RS&a LINBadlidAaAzya RQ!'/ I |f2N&
qdz§ (St yQSaid LX dza £S OF a&03I5850zERS YEXBWISTI ONaa 2y Yy I
réformes ont été mises en place en tant que encore recu aucune information touchant les

OKI yaSYSyida LISNXYIySyGa | donmédséia@éhsdoldiempl@déespsur

A2NLS jdzS fQdziAf Aal A2y Rt&blr ledfedimatioDsdécolR da gadvérneyhéh Y S v (i

temporaire proposé ne convient pas, puisque les Ainsi, pour évaluer le caractére raisonnable du

changements de comportement dépendent nombre de nouveaux prestatairess £ S 5t . | R}

habituellement de la nature des changements, a remettre aux données publiques, dont tout

alr @2AN aQAfta az2yid LISNYIy &Y NI ADdzt &S KWEYSIYANSE DD yjdzs (S

niveau de la politique ou de la loi (voir a I'annexe D f QI & aemNbi@OS$ 9 0 Pestpr@daréelpld

une discussion plus détaillée). {dFradAradAaldzsSa /FyFRFEZ Fdz y2
f QL RYAYA&AUGNB Sy -dhadiion y i | LI

Si la norme nationale proposée de 360 heures pour RS fQ9YyljdzsGS &dzNJ f | LJ2 LIz I

f QF R YA(ASA Maveriditper®anente, le colt fois par année. La plus récente ECAE fut publiée le

statique (soit 1,148 milliard de dollars) donnerait Ho 2dZAt €SO HwnnpX +Ff2NRE | dzQ:

probablement lieu & une sous-estimation du codit O2 dzdS NI dzBO88. RQ! 9 Sy

total du programme. Ceci étant dit, le DPB croit

que le co(t total (statique et dynamique) serait I SLISYRI Yz f{desdintittsdeshdB aSy G S

probablementnetteY Sy i AY FSNASdzNI L1j 8zQS8 0S¥ 0 GRRYFFAOALS RS LINE.

gouvernementale de 2,425 milliards de dollars détaillée du nombre de nouveaux prestataires

pour les raisons abordées ci-dessus. SPSyiGdzSta t LI NIANI RQdzyS NJ

R Q K SRS ds3urable exigé pour avoir droit
[ aSOGA2Yy &adZA Gl yiS O2y O8NS LNBIAGAXRYARZ2 ROUh® TINB .
8 32dWSNYSYSY(ld RS f QA Y Lipeiniet déndediderfque le GoinaréiRyQin 8/ tRS A dR dzi
OKI yaSYSyid LINRLRAS | dz LINRrEtdparticuier dR&uh oment précis dans le

(166 300) et de son co(t statique de 1,148 milliard temps et non pas [gzur évolutionau cours de cette
RS R2ffFNAX RQFLINB& fSa §$&idld’BISHEABY SYSYy Gz tQ9/ 1 9 f
gouvernementales remises au GTAE. termine en 2008, une année ou le taux de chémage

atteignait en moyenne 6,1 pour cent, ce qui est
@l fdz- A2y RS fQSAGAYFGA2Y Rdz O2Hii &adl GAljdzS RS
1,148 milliard de dollars

7 SN o
S . & ¥ ? oL ~1 J é I@S}l)é 0@ indi/idaeh ! 9

/ 2 \ Y S 2 )f t Ql Y'S )/A UAz Y )/ s I_Jlr\lno en(n)e tagnfgpczilj;mléexﬁissiblesgdes p%estations, mais

estimations gouvernementales des colts reposent YOI G ASYd LI & | 00dzydd S adzFFAAl YYSyii

sur trois paramétres de base, soit 1) le nombre de LINBadldazya SiG y2y Llka t5 y2YoNB G2

: < cette descriptiontodzii | dz £ 2y 3 RS f QlyysSSsz OS | dz
nouveaux prestataires résultant du changement considérablement plus élevé,
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O2Y&AARSNI O0f SYSyd Ay TSNRS gedbdabilité de Quitter le2haniage, it sealzuler

gouvernement, soit 8,8 pour cent pour 2009-2010.° £ LI NIANJ Rdz y2YONB RS y2dzo
Par conséquent, en utilisant les chiffres de 2008, f Q 9%l éstdssentiel de comprendre le flux des

on sous-estimerait grandement le nombre chémeurs entrants et sortants, puisque le niveau
RQAYRAGARIzA RIya dzyS aAi®SiOXK¥ Y®£\8LJIRI$JO(T>1] fBLSS)RI ya Q!
HAnndp® ¢CNRPAAASYSYSYyGs f Sa quepoyryh&Beile rprdiate 2otal dNiBuliebliR dzd S
KIFIoAGdzSt t SY SeyfdequRtbnyene lds Q9 / IprBstataires, nous devons connaitre le flux de

gens possiblement admissibles a des prestations, chémeurs entrants. Enfin, le troisieme parametre,

YIA& ljdzA yQ2y G dent | OO dzY deit 18 prapattibrifda rbuvedux chémeurs qui ont
RQKSdzNBa LJ2dzNJ s G NB | RYA & drdvallé edtée 360 elZFD0 helikek itéragitiake g &
comprennent ces gens ayant déclaré eux-mémes RSdzE LINBYASNB LI N} YSONBa f
jdzQAfa yQ2yd LI & NI GFIAfES ¥F&WVDNEl RNIYRARBARIMNG dzA

pour se qualifier et ceux qui ont travaillé moins de changement proposeé.

Tnn KSdzZNB& S ljdA yQ2yd LI & RSOfFNB | @d2ANJ LISNedz RS:
presi F iA2ya RQ! 9d / SLISYRI y () Childeye ttalz82000-2010

proposition ne couvre que les gens qui ont travaillé

bdz Y2Aya ocn KSdNBasz fSa[B2$ysSSa [Fdaziy | NEBNR dz08 QK2

habituellement® R ya f Q9/ 1 9 y§ 02 libiNdyeanziNi gbuSeyhément, soit 8,8 pour

aucunement a identifier le pourcentage des cent en 2009-2010. Le DPB combine ensuite cette

individus probablement touchés par le hypothése avec la projection de la main-R Q dzdz@ NB

changement proposeé. RQFLINEA y2G4NB lylrfeasS soO2y.
2dzAt €t SG wnng FFAY RS RSGSN]

[ S 5t. F FrFAG LISt £ QRSS! MZSHL YRQINAR Yl ROXYRA AR

RQSt I 6 btidblogizyleS8ant permettre chémage en 2009-2010. Puisque les données sur le

RQSAGAYSNI £ S ypesatat® RS yDOKEYI &B RS {RAKLIZ yEA20ME (S 4R ki

SPSyidzSta RQ!9 Sy NI AA&2Y juiRedze OPR dongide® US|y nibmbidhbmulldi? & S ©
Pour élaborer une telle estimation, leDPBR 2 A G & Q &éfneurs devra augmenter de 17 000 au cours de

remettre a trois parameétres essentiels : 1) le chacun des huit derniers mois de 2009-2010 pour

nombre total de chémeurs a chaque mois; 2) la gue le nombre moyen de chdmeurs au cours de
LINPOIFOATAGS jdzQdzy AYRAGARG@IYgzBEG $ (iSAQKSYE 3QFF Yo NS
pendant un mois donné; et 3) la proportion de a calculé ci-dessus.

chémeurs qui auront travaillé entre 360 et 700

heuressansperOS @2 ANJ RS LINBa (I 0 Aip yi ANRPROQ !0 AhlyS LSIdAdzy A Y RA OAF

déduire le premier paramétre en se basant sur O2dzNE RQdzy Y2A& R2YYyS

f QK@ L2 1K8aS Rdz 32dz@SNYySYSyid asStz2y tl1jdsSttS S

GFdzE RS OK&YEF3IS aQSt s FSNI dB V¥ || YR &léxgtpid® pasth gomhredit J2 dzNJ

cent en 2009-2010. Le deuxiéme paramétre, soit la y 2 dz& S | dzEchogales drighBukncera le

Y2YONB S@OSyiddzSt RS LINBadl al
pas de connaitre le nombre total de chdémeurs a un

81 8 OKA_¥ ?_N_Jé Sad fS3ASNB Ysyu LJX dza Strﬁ&'ﬁen'ﬂaé?\né)cfan§’lngé%s 60’05[5\'8dﬁﬁréﬂnem ya 8§

sondage du mois de juin du DPB portant sur le secteur privé, soit 8,7

pour cent en 2009. estlmatlon satlsfalsante du nombre eventuel de
e T e gaain ra NS A LG ANBE ROL OO, Sy NB ¢

z a al a zU
YAONER2ZYYySSa RS £Q9t! Sd t8 FAO A§“§§(§'§$ 9%@%%0'7?\% f@%% Y 7502
remercions Statistiques Canada de nous avoir aidés en nous accordant premler mois de mise en dzdz@ mﬂﬁrog ramme,

f QI 005 a | dzEpluRRpPéyisyh@i8 GeofiB&ibyeliScott

t SNNASOZ Sy & 2 dzf A 3:y Cetfelpnalys@fbitd S NIi A & &5 ¥ Syt dzi gy

F LILISE +FdzE FAOKASNE RS YAONRR2YYSS & LaRrobdbilits de guitter (e shanyage (x)dmut sektlpdii® corbe suit Q 9 v Ij dzs |
ddzNJ €1 L2 LIz FGA2y FOGABS Si £ Q9 vyl dig={1%)Ua diNJolt Urepréehuzd SobklileahdBageeQN f QI & & dzNJ y O

emploi, qui renferment des données anonymes recueillies au cours de représente le flux dQ S y (s &0 §-diré le nombre de personnes au
la période de 1976-2008. » chdmage pendant 4 semaines ou moins.
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LJdzA & lj dzQdzy S LI NI AS RSa
deviendront admissibles aux prestations R Q !alerg
j dzZQAf & F dzNF ASyd Si.S

Pour avoir une idée du fluxdey 2 dz& S| dzE S i

chdmeurs au cours des 11 derniers mois du
programmS X S 5t . |
f Qot !
chémage pendant 4 semaines ou moins en tant
j dzZQS&aGAYI GAZ2Y
nouveaux entrants au chdmage (figure 1).

Figure 1

Individus ayant été au chomage pendant 4
semaines ou moins

(Pourcentage du nombre total de chémeurs)

45 45
40 | 1 40
35 | { 35
30 1 30
25 } i1 25
2 } 1 20
15 Lo, 15

1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008

Sources:  Bureau du directeur parlementaire du budget;
Statistiques Canada; Haver Analytics

Remarque: [ S& OKATTNB A NBLINBaSyidaSyi
ont été au chdmage pendant moins de 4 semaines par
rapport au nombre total de chémeurs.

La figure 1 nous indique que le nombre total de
nouveaux chémeurs par rapport au nombre total
de chdmeurs diminue considérablement lors des
récessions, alors que le nombre de chémeurs
augmente et que diminue la probabilité que les
chdémeurs quittent le chémage. Par conséquent, il
est probable que ce rapport chutera en 2009, ce
qui, tout le reste étant inchangé, aura pour effet de
réduire le nombre total de nouveaux chdmeurs. Au
Y 2 Y Sy (alugRl€ Sstimations du
gouvernement, le DPB a pris pour acquis que ce
rapport chutera de 5,3 points de pourcentage pour
atteindre 35 pour cent en 2009. Cette réduction de
5,3 points de pourcentage est conforme a la baisse

Ay R AR Y dzk

I dzit NB Y Sy i

LILISt ¢
ddzNJ £ S y2YONB RQAYRNVBAREGE AfdzZSazy & YEBSI GdT RQ

FELAG |

tQlro

D@y & i 2p@igiss athdmz©2 dzNA

des récessions de 1981-1982 et 1990-1991.

AYlFRYA&daAof Sa

iif) Proportion de chdmeurs quvaienttravaillé

R (eBtie 360 e700heures sans percevoir de
LINSaGFGA2ya RQ! 9

f QAYVF2NXYIGA2Y RS

proportion du stock de départ et du flux des

I LILINE E A Y I (i hdnSeursadzouy’s 2ey 1 Mdds suRddts, le tout

O2NNBalLRyRIyl |dz y2dz@SI dz &
chémeurs qui étaient admissibles aux prestations

RQ! 93 ljdzA 2y G Gdo8bheddsduf £ S Sy
cours des 52 semaines précédentes et qui

Y QF @IFAAS YLAS NX¥edz RS LINBa Gl A2y
FILAG FLIWISE £ €Q9/ ! 9 LIRdzNI S
partir des données publiques disponibles, ainsi que

Rdz y2YONB RQSESOdziAzya &LIS
Canada avait réalisées.

La combinaison de ces données a permis au DPB de

séparer les chdmeurs admissibles, mais qui

Y Qlegir AL & GNI @FAt€S adzFFAaal
RS LISNODS@P2ANI RSa LINBadl GA2;
groupes : 1) ceux quionteux-Ys YS& RSOf I NB

YQFE @1 ASyid LI & LISNbedz RS t! 9
LJa GNIY @FAfES adzZFFAAlI YYSyl
avaient travaillé moins de 360 heures; et 3) ceux

qui avaient travaillé entre 360 et 700 heures et qui

YQIFE @FASYy (i LI a WSobkedduRS LINE
t § DFBnoaisvgortent @ icroirexqgue par molesida 800dz:

individus (approximativement) qui étaient

FRYA&aaAofSas YIAa ljdzA yQl @

AdzZFFAAF YYSY(l RQKSdzZNB& LJ2 dzNJ

prestationsRQ! 9 Sy HWHnny> a2Ad0 f QF
pour cent du nombre total de chémeurs, prés de

60 pour cent avaient déclaré avoir travaillé entre 0

et 360 heures; 17 pour cent avaient déclaré avoir

travaillé entre 360 et 700 heures; et les 23 pour

OSyid NBall y-ihémesdldal@ds. A Sy i Sdz
t dzA 1) dzQAf Y QSEA&GS | dzOdzy S
Y2Y0ONB RQKSdzZNBEa GNI GFAffSS;
sont déclarés (soit les gens qui ont déclaré ne pas

F @2AN GNI OFAf €S maige®®A &l YYS
pasdéclaréf SdzNJ y2 YONB RQKSdzZNB &
KeLRGKsSaS aQAaYLRaS FFAY RS
RAFFSNByGa INRdAzZLISA RQKSdzNB:
R Q dzir |a dark d& @ux qui avaient déclaré des
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heures en 2008 afin de répartir les auto-déclarés réparti les nouveaux prestataires (qui sont au
Sy dFyld 1jdzZQKeLR (iKs8aS RS admbarSde 166300) eitre ledprovince§ A+ £ SYSy i
vérifié sa sensibilité. Enfin, il est important de potentielles en utilisant la proportion provinciale
préciser que ces trois groupes présentent du nombre total de prestataires réguliers pour
possiblement des entrants et des rentrants sur le fQFrYyYSS wnnd £ OS 4addzN] 6 Sy
marché de la main-R Q dzdeBdssndividus montre la répartition des semaines maximales et
devraient encore accumuler 910 heures R Q S Y LJf 2 A minimales disponibles en vertu de la proposition
assurable pour avoir droit & des prestations. RQdzyS y2NX¥YS yI (Apgrgrovinec, RS o
compte tenu du taux de chémage prévu pour
Aprés avoir combiné les trois paramétres, les chacdzy S RQStf Sasx FAyar | dzé R
calculs du DPB nous portent a croire que le nombre Y2YONB G2GFf RS LINBadl dF AN
de nouveaux prestataires éventuels est conforme a semaines au cours desquelles un nouveau
f QSAGAYIGA2Y Rdz 3.dq@S Ny S yrEstatairEa ARA A G mcRYAaaAof S ¢
avoir vérifié la sensibilité du nombre de LINR L2 AAGAZ2Y @I NAS RQdzy YI E.
prestataires aux valeurs réalistes des principaux province de Terre-Neuve et Labrador a un
LI NI YSGNBaz €S 5t. Sy I RBiRdedél4 pouzs MdniiaatiaA Y GA2Y Rdz
gouvernement, soit 166 300 nouveaux prestataires Saskatchewan (tableau 4).
RQ! 9 S @fiyraisdaBabléien vertu du
changement proposé.™* Tableau 4
o Py LA AL p Principaux parameétres cles\Provin_ces A .
; Gl tdz2h dA2y RS tQSAaUAYFUOAZ2Y F2dz8SNYSYSYyul £ S Rdz
co(it moyen par nouveagprestataire Semaines
Province TC Max. : Min. % de PAE
I 2YYS 2y f QldesMSlgDPBccfly S O £2nada 88 23 20 | 1000
que le colit moyen par nouveau prestataire E&Z d'\éer”"e et 170 36 36 5,7
(incluan} les [rais adminisyratifAs) rvésvulfant dgz la 12,9 29 28 12
YAAaS Sy dzdzdNB RRSIzyiSI yLEJN\IB{LS 2y
natlonale de 360 heuresd QSft 80P B Ac f Q2 uvghe%cosse %0 2 22 40
ol AdzNJ £ QSAdGAYFGA2Y RSAWEBPHENE a8 ¢4 2 49
gouvernement a réalisée le 6 ao(it. Québec oL A 2 28,2
Ontario 9,6 24 22 33,8
Pour évaluer le caractére raisonnable de cette Manitoba 53 18 | 14 2,1
estimation, le DPB a réparti le coit moyen par Saskatchewan 5,0 18 14 1.8
nouveau prestataire (hors frais administratifs'?) en Alberta 6,9 20 16 6,5
deux volets : la prestation hebdomadaire moyenne Colombie-Britannique 7,9 21 18 11,3
(en dollars par semaine); et la durée moyenne des Sources:  Bureau du directeur parlementaire du budget,
prestations (en semaines). Puisque chacun de ces Statistiques Canada. o
L NI Y8 GNBa O NAS RQdy s NEFRE[ L S SitdiRB o 2080t 1y Tan
LNBaidlGAzya Sy aSYlIAYRAT 2Nk
t19Q FlLAG N@AEGNSoOStota def I LINJ
"ITQAYF2NYEGAZY F2d2NYAS LI NI wi5// £S5 n aANBEIYAGNS NE2dz2NBAIY0R MIiSded @ 9

clientéle constituée de 184 464 personnes, ce qui est bien en-deca de
la plage raisonnable des estimations aprés avoir tenu compte de

f QAYOSNI A GdzRS Sy G2dNI yi tS& LINRKYOA LI deE “’L%Pr?\Yhs‘i afoe”C'&S’mage national en une

“[S 5t. | SadAYS dS £Sa FNIAa FRYAyradRIHY wi eﬁ&ir rovings. Aigsvp §‘§?ﬁ”°€s SYGANRY

perme tent de tirer des rOJectlons des tau

provinciaux qui sont généralement conformes aux taux de

OK& Y 3AS LINPEODAYOALl dzE |jdiR2y NBGNE
dans laquelle on a déclaré un taux de chémage de 8,7

pour cent a I'échelle nationale, légerement plus bas que le

taux de 8,8 pour cent utilisé par le gouvernement (voir

f QI Yoy SES

Certaines hypotheses sont nécessaires afin de convertir

155 millions de dollars de I'estimation du co(t statique de 1,148
milliards de dollars. Ce montant est fondé sur une estimation du codt
administratif moyen par bénéficiaire en 2007-2008 de 931 $ fois
I'estimation du gouvernement de 166 300 nouveaux prestataires.
RHDSC indique qu'il y avait 1,8 million de prestataires en 2007-2008 et
les frais administratifs étaient 1 676 millions de dollars en 2007, ce qui
induira un co(t administratif moyen de 931 $ par prestataire.
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[ QSaGAYFGA2Y RS& LINBail
Y28 SyySa | dzQletgstddzi Af A &S
vraisemblance du DPB représente les prestations
hebdomadaires moyennes de 2007-2008 par

province auxquelles on ajoute la croissance que

f QF Olidzr ANS Sy OKST
hebdomadaires moyens au cours de 2008 et 2009.
Le tableau 5 nous montre les détails de la
prestation hebdomadaire moyenne prévue en
2009-2010, ainsi que les prestations
hebdomadaires historiques moyennes par
province.

Tableau 5

Prestations hebdomadaires moyennes par
province ($)

Province 2007-2008 [2008-2009 |2009-2010
Canada 345 354 363
I:grrzd'\(')er”ve o 343 352 361
1.-P.-E. 346 355 364
Nouvelle-Ecosse 334 343 351
Nouveau-Brunswick 335 344 352
Québec 339 348 357
Ontario 349 358 367
Manitoba 329 338 346
Saskatchewan 342 351 360
Alberta 368 378 387
Colombie-Britannique 350 359 368

Sources:  RHDCC, Bureau de directeur parlementaire du budget

Remarque : Les chiffres présentés proviennent du document de
RHDCC intitulé « Rapport de contréle et d'évaluation
2008 ».

Une estimation de la durée prévue par région doit
reposer sur des hypothéses additionnelles. Pour

SO fdzSNI £t QSaldAYlFiAz2y Rdz
fait appel a une hypothése relative a la durée

LINE LR NI A2YYStEfS Y2eS8SyyS
maximale a laquelle les nouveaux prestataires ont

droit par province. Autrement dit, on a évalué le

colt éventuel du programme en supposant que les
nouveaux prestataires utilisent entre 60 et 100

pour cent de la durée maximale prévue en vertu du
programme proposé. Le DPB a choisi 60 pour cent

en guise de limite inférieure en se basant sur la

t QS&adA Yl (A Behoring netlorial® ded 2 dZOSNY SYSy (i |

tQlro

( hrapgreion is®riqie2eMD IRR MANSBA 0 At A G S d
R lleypéestataires réguliers, qui est demeurée stable

aux alentours de 60 pour cent au cours de la
derniere décennie (tableau 6) et en tenant compte

dufaitl] dzQF dz O2 dzNBE RQdzy S NBOS&:

LING &2 RdiQ H RIY A3 50Sa MdE ARBS f @3 yoF Siy 319

probablement.

Tableau 6

Proportion de I’'admissibilité utilisée par les
prestataires réguliers

Année Proportion (%)
1997-1998 59,2
1998-1999 59,2
1999-2000 60,2
2000-2001 59,6
2001-2002 61,0
2002-2003 61,3
2003-2004 60,9
2004-2005 59,8
2005-2006 59,8
2006-2007 59,7
moyenne 60,1
Source : RHDCC, Bureau du directeur parlementaire du budget
Remarque : Les chiffres présentés proviennent du document de
RHDCC intitulé « Rapport de contrdle et d'évaluation
2008 ».
[ QS & G ducbitistatRiye de la proposition du
t I NI A 0 S Blavda 1, Rémillald el R & Q
R2ffFNA aix fQ2y &S ol asS adz

gouvernement. Le tableau 7 nous présente un

a2YYlI ANB RSpafleDEB@iela dzl G A2y
vraisemblance de cette estimation. Ony présente

Sy RSiOFAf fQKeLROIKSAaS NBf I
hebdomadaires moyennes et la proportion de
FIZRINIEIAXDKE R (S YSEAYE £ S LI
estimation du co(t statique de 1,148 milliard de

RSt & RINR¥A D2 NI GA ESydz RS t Q
gouvernementale du nombre de nouveaux

prestatairesRQ! 9 Sy @S Nitiodz RS f I LJ
(166 300). Pour illustrer, prenons pour acquis que

les nouveaux prestataires utilisent en moyenne 70

pour cent de la prestation maximale & laquelle ils

sont admissibles, alors que les bénéficiaires

devraient recevoir en moyenne 357 $ par semaine
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1,148 milliard de dollars.

Au tableau 7, on souligne également deux
estimations réalistes pour chacun des éléments,
soit une prestation hebdomadaire moyenne
pondérée de 363$ (voir le tableau 5) et la moyenne
hAdd2NRIjdzS RS fI
par les prestataires réguliers (60,1 pour cent ¢ voir
le tableau 6).

5QFLINB& fQlylfeas
estimations statiques du gouvernement produisent

pour ces éléments des valeurs qui se situent a

f UAYGSNRSdZNI RQdzyS LJX I 3S
SG LI NJ O2yaSldieyoits ) dzS
statique de 1,148 milliard de dollars constitue une
estimation raisonnable des codts de la proposition
RQdzyS y2N¥S yIlI GA2yliéeS RS
RQFRYAA&AAOAT AGS

LINE LJ2 NJi A_2 Voredt@rks R Y

LINSOSRSY (i S f

t QS&a i A Y G A Behorind nitloriald ded 2 dzSNY SY Sy i

tQlro

TRbizauZINE I NJ YYS 3 QSt s8¢t

Proportion de I'admissibilité hebdomadaire
utilisée et prestations qui ont donné lieu a un colt
statique de 1,148 milliard de dollars

F

3
p.

C

Proportion de
I'admissibilité Prestation
utilisée par les hebdomadaire Colt statique
Arsovgne IR £ A (ilrd 1z A £ A & S
60 % 416 1,148
70 % 357 1,148
80 % 312 1,148
S 5ty ONRA [2[,148|j dzS f Sa
100 % 250 1,148
1 *6\/01% g £ r’~363*§\ SO0 X AV r-’-I I
PS‘Ic;urce 7 Boreaudu dwecte‘ur parlementiire du budget” 2=y~u |y

RePrquet U\ X & siNA @b)ﬁrﬁ)yeme de la propdrtiorijde
f QI RYA&&AOAC praStSaireiaéqulieraad S S
cours de la période de 1997-1998 a 2006-2007.
Les deu astérisqyes (**) indiquent la prestatjon

0 C /1 hebBorfmadZiNubyeine qub pyévoit ¥ DB pour
f QS E S0 S

10

LJ NJ £ 8§
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Annexe A — Prestations réguliéres moyennes de I’assurance-emploi (programme actuel)*®

EnvertuR S f (proghanoedX QI a4 dzNF YOS RSLISY RI yi Rdz VDS yasdrabk QK S dzN.

emploi (AE), on verse des prestations réguliéres (700 heures a 1 820 heures et plus,

auxindividusquiz al ya 1jdzQAf a Sy &aepkcBvnient), alors que dans les régions ol le

responsables, perdent leur emploi et se retrouvent taux de chdmage est de 13 pour cent ou plus, le

sans travail et sans salaire durant au moins sept nombre de semaines varie de 31 a 50, tout

jours consécutifs et qui ont travaillé le nombre dépendant, une foisde plus, Rdz Y2 Y0 NS RQKSc¢
R Q K SRS ¥ds3urable au cours de la période R QS Yds3urable (420 heures a 1 575 heures et

de qualification. Depuis 1993, les travailleurs qui plus, respectivement). A I'annexe B, on peut

ont volontairement quitté leur emploi ne sont pas connaitreendétailf S y 2 Yo NR QB YKE &NE &
admissibles a des prestations réguliéres. Les assurable nécessaire au cours de la période de

GNJ @FAffSdzNBE R2yd 2y YS{ qublificdtion, ain§i qaSlevhbdibie de seBiainesd A & 2 y
RQdzyS YI dz@l AaS O2y RdzA i S yrbstatiors ghifoncBoB du tadk Wehoriragelds la

admissibles a des prestations réguliéres. La période région (incluant la prolongation des prestations de

de qualification équivaut a la période de 52 p aSYl AySa | dzQI2hidgdt2009R 2 LIG S S
aSYlFrAaySa F@lyid £S RSodzi RS fI RSYFYRS RQ!I'9 2dz &hi
elle est plus courte, a la période depuis le début de Tableau Al

th RSYFE i }/ RS LINB _O Sin@Eyies RQ !Ex?gen(?esaeé maf?é?etd'gd#lissibilité et durée des
au cours dela pfr'OdAe ge 52 sgmaln?s). Le nombre prestations en vertu de I’actuel programme d’AE
SEAIS ROQK SagudEb&E dépend du taux
de chdbmage dans la région économique ou vit le
prestataire, ainsi que des fluctuations du marché

Heures Semaines de

. W ~ o g ~ Taux de chdmage régional  ~ ~ mipimales . prestation
du travayl local® f QKSdzNB | Ol dzSt e tnok I DIt dzEI NIE RS 3 19.41
gens doivent accumuler entre 420 et 700 heures Plus de 6 % mais au plus 7 % 665 20-43
R Q S Yds3urable, tout dépendant de leur région _ 2245
. . - . . Plus de 7 % mais au plus 8 % 630 -
économique T on compte 58 régions économiques _
Plus de 8 % mais au plus 9 % 595 23-47

(tableau Al). Cependant, si un individu entre sur le _
YIENDKS Rdz GNI @F At LI2dzNJ € PusedimapadunNge 72 8% 2 dz®f o ¢

revient sur le marché du travail aprés une absence Plus de 10 % mais au plus 11 % 525 26-50
de deux ans, au moins 910 heures de travail sont Plus de 11 % mais au plus 12 % 490 28-50
nécessaires au cours de la période de qualification. Plus de 12 % mais au plus 13 % 455 29-50
Plus de 13 % 420 31-50
Durée des prestations Source: [ 2A & dzNJ-dm@di & 4 dzNJ y OS

Remarque: [ § y2YONB RQKSdZNB& YAYAYIl tSa &A

A s Ax o v “ AL = - A YA RS S A QS ELINB A & A w
[$a LINBaGFGA2Yd KSOR2YIE REANB S IR O St mmcth gl o € &Y
pendant un nombre maximal de semaines, tout maximal correspondants de semaines de prestations
dépendant de la région économique et du nombre g:’jggfeR SUSN¥Aysa asSt2y tS y2YoNB
R Q K SRS ¥ds3urable. Au tableau Al, par '
exemple, on indique que dans les régions ou le
taux de chémage est de 6 pour cent ou moins, le
nombre de semaines varie de 19 a 41, tout

Montant des prestations hebdomadaires

Les prestations hebdomadaires sont payables au

taux de 55 pour cent des gains hebdomadaires

P/SGGES AYF2NXEGA2Y LNRempSiyd RS tF [[@ A dzMNIV 0 £1S@ &N @24 |j dzCemaindzy’ Y I E.
http://www.servicecanada.qgc.ca/fra/ae/legislation/eia_f.pdf et du ; 4 ;

NI L2 NI wnnd ljdzS f QF Olddzad ANB Sy OK &p't |42 %%i%aé 9Ju“ '§e)é"” %q-og‘/LQSYgQJQ&a AA2Y adzNJ

f Qhtte:www.rhdcc.ge.ca/fra/emploi/ae/taux_cotisation/2009/ind hebdomadaires assurables se calculent a partir du

ex.shtml.
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total des gains (avant les déductions, mais incluant
les pourboires et les commissions) au cours des 26
dernieres semaines divisé par le nombre de
semaines travaillées au cours des 26 derniéres
semaines ou, si ce montant est plus élevé, le
nombre allant de 22 semaines pour les régions ou

le taux de chdmage est inférieur a 6 pour cent a 14
semaines pour les régions ou le taux de chémage

est supérieur a 13 pour cent. Ce paramétre

AQlF LIRSODRAEASWNI YAYAYFEQ Si
les prestataires a accumuler le plus grand nombre
L2aaArot S tR@IKSdINBE& RS
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Annexe B — Heures d’emploi assurable exigées et durée maximale des prestations
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Heures d’emploi assurable exigées et durée maximale des prestations en vertu de I’actuel programme d’AE

Nombre
d'heures Plus Plus Plus Plus Plus Plus Plus Plus Plus Plus
d'emploi de6% i de7% | de8% | de 9% : de 10% : de 11% : de 12% : de 13% | de 14% | de 15%
assurable mais mais mais mais mais mais mais mais mais mais
au cours de 6% au au au au au au au au au au Plus
la période de et plus plus plus plus plus plus plus plus plus plus de
qualification moins 7% 8% 9% 10% 11% 12% 13% 14% 15% 16% 16%
360-384
385-419
420-454 31 33 35 37
455-489 29 31 33 35 37
490-524 28 30 32 34 36 38
525-559 26 28 30 32 34 36 38
560-594 25 27 29 31 33 35 37 39
595-629 23 25 27 29 31 33 35 37 39
630-664 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
665-699 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
700-734 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41
735-769 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41
770-804 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42
805-839 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42
840-874 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43
875-909 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43
910-944 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44
945-979 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44
980-1014 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45
1015-1049 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45
1050-1084 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46
1085-1119 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46
1120-1154 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 a7
1155-1189 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47
1190-1224 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48
1225-1259 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48
1260-1294 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 a7 49
1295-1329 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49
1330-1364 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
1365-1399 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
1400-1434 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 50
1435-1469 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 50
1470-1504 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 50 50
1505-1539 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 50 50
1540-1574 33 35 37 39 41 43 45 47 49 50 50 50
1575-1609 34 36 38 40 42 44 a7 48 50 50 50 50
1610-1644 35 37 39 41 43 45 a7 49 50 50 50 50
1645-1679 36 38 40 42 44 46 48 50 50 50 50 50
1680-1714 37 39 41 43 45 a7 49 50 50 50 50 50
1715-1749 38 40 42 44 46 48 50 50 50 50 50 50
1750-1784 39 41 43 45 47 49 50 50 50 50 50 50
1785-1819 40 42 44 46 48 50 50 50 50 50 50 50
1820- 41 43 45 47 49 50 50 50 50 50 50 50
Sources:  Bureau du directeur parlementaire du budget; RHDCC.

Remarque : Les durées maximales énoncées dans ce tableau ont été ajustées pour tenir compte de la prolongation de 5 semaines adoptée dans le

budget 2009.

13

F



;@ tdz2 GA2Yy RS
360 heurepour étreadmissilbe £

t QS&a i A Y G A Behorind nitloriald ded 2 dzSNY SY Sy i

tQl 9

Heures d’emploi assurable exigées et durée maximale des prestations en vertu du programme proposé d’AE

Nombre
d'heures Plus Plus Plus Plus Plus Plus Plus Plus Plus Plus
d'emploi de6% | de7% | de8% : de 9% : de 10% ; de 11% | de 12% : de 13% ; de 14% : de 15%
assurable mais mais mais mais mais mais mais mais mais mais
au cours de 6% au au au au au au au au au au Plus
la période de et plus plus plus plus plus plus plus plus plus plus de
qualification moins 7% 8% 9% 10% 11% 12% 13% 14% 15% 16% 16%
360-384 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36
385-419 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36
420-454 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37
455-489 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37
490-524 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
525-559 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38
560-594 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39
595-629 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39
630-664 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
665-699 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
700-734 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41
735-769 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41
770-804 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42
805-839 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42
840-874 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43
875-909 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43
910-944 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44
945-979 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44
980-1014 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45
1015-1049 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45
1050-1084 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46
1085-1119 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46
1120-1154 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47
1155-1189 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47
1190-1224 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48
1225-1259 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48
1260-1294 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49
1295-1329 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49
1330-1364 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
1365-1399 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50
1400-1434 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 50
1435-1469 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 50
1470-1504 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49 50 50
1505-1539 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 50 50
1540-1574 33 35 37 39 41 43 45 47 49 50 50 50
1575-1609 34 36 38 40 42 44 47 48 50 50 50 50
1610-1644 35 37 39 41 43 45 47 49 50 50 50 50
1645-1679 36 38 40 42 44 46 48 50 50 50 50 50
1680-1714 37 39 41 43 45 47 49 50 50 50 50 50
1715-1749 38 40 42 44 46 48 50 50 50 50 50 50
1750-1784 39 41 43 45 47 49 50 50 50 50 50 50
1785-1819 40 42 44 46 48 50 50 50 50 50 50 50
1820- 41 43 45 47 49 50 50 50 50 50 50 50

Source :

budget 2009.

Parti libéral du Canada.
Remarque : Les durées maximales énoncées dans ce tableau ont été ajustées pour tenir compte de la prolongation de 5 semaines adoptée dans le
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Annexe C — Présentations du gouvernement au groupe de travail sur I’AE
Pr®sentation du 6 ao¥%t au groupe de travail sutl
Tableau sommaire

Options de I'imposition d’un critére d’admissibilité uniforme de 360 heures
Estimation de I'impact sur les clients et du colit

Options Estimation de Colit estimé*
I'impact sur les (millions de dollars)
clients

Option 1 : 19 semaines de moins

t
que la NVA actuelle 332580 2260
Option 2 : Prolonger la durée
minimale dans la colonne sous la 332580 2 375"

NVA actuelle

Option 3 : Prolonger la formule
actuelle, mais sans descendre a 332580 2335
moins de 19 semaines

Option 4 : Prolonger la formule 332580 2 295"
actuelle

Les estimations des codts et du nombre de prestatairesNBS LJ2 8 Sy i adzNJ £ Sa R2yysSSa RS
ajustées afin de tenir compte de la croissance des salaires entre 2006 et 2009. On a également ajusté les
estimations pour tenircomLJ0 S RQdzy G dzZE RS OK&S YIF 3S201ANB Pdz RS y >y Lk

* A4S adzN) dzy y2YONB dzyAF2NX¥S RQKSdZNBE&a RQFRYA&AAOAL A
également les frais administratifs permanents.

“Incluant les impacts éventuels sur le marché de lamain-R Q dzdZ@ N I dzZAYSy dF GA2y G241 €S
LINEINF YYS RQ!'9 RSLI33SNIAG €84 n YATEAFINRAE RS R2f¢I

Remarqu& b2YONB @I NAIF6fS RQFIRYAAAAOATAUGS Obzx! 0@
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Présentation du 14aodtau groupe de travail sur | 06AE

A. Quels seraient les colits incrémentiels totaux et les impacts estimés d’une norme nationale
d’admissibilité de 360 heures?

Cette méthodologie est basée sur la méme approche que celle employée dans la réponse du 6 ao(t, mais

fl YS&adaNBE RS ocn KSpzastBaires NS 3 dazQk SINE A § dz8¥M*REHIO 8480 A 2 v
prestations spéciales). On présume que la réponse comportementale des prestatairesNB 3 dzf A SNE & QS
7% Rdz O2 Hi f 2 NBE |j dzQueesfataireQ | LILI Alj dzS t G2dza f Sa

Options Estimation de I'impact Codt total estimé a
sur les clients I'exception des DPRM et
des prestations spéciales
(millions de dollars)
166 300 2405
Option 1 : 19 semaines de moins que la NVA
actuelle
166 300 2465
Option 2 : Prolonger la durée minimale dans la
colonne sous la NVA actuelle
166 300 2445
Option 3 : Prolonger la formule actuelle, mais
sans descendre a moins de 19 semaines
166 300 2425
Option 4 : Prolonger la formule actuelle

* Personnes qui deviennent ou redeviennent membres de la population active (DPRM)

B. Quel serait le colt si on fixait les critéres d’admissibilité a 385 et 420 heures en prenant pour acquis qu’il
n’y pas de DPRM ou de prestations spéciales?

zS

o

hy S&aGAYS S O02Hi R
KSdzNBa Si n 2

f A JAG RQSyYMitEMeB8S nnn  YAC
y YAfftA2ya RS 2f €1 NA L3 dzNJ dzy ONR G S !

=
w»

Remarqu& b2YONB @I NAIF6fS RQFIRYAAAAOATAUGS Obzx! 0@
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Annexe D — Analyse de I'estimation des colts dynamiques du gouvernement

Le gouvernement a également estimé le coGt du régions ou le taux de chémage est éleve; et on a
OKFy3SYSyid LINBLRAS | dz LINRMBBOEUNYVIAGSde pReqations d8 §5 poirSent

basant sur les impacts présumés au niveau de la pour les salariés a faible revenu ayant des enfants.

main-R Q dzdzgflskEht les changements de Globalement parlant, les réformes de 1970-1971
comportement (soit un impact dynamique). Le ont eu pour effet R Q I dz3 Yehsidér&Nment
gouvernement base son impact dynamique sur les fl ISYSNRAAGSC&ozighddBE ANI YYS
estiY I A 2 y Bfaitdp ldz@@ndmistes de f QFdzAYSyidliAz2y SaatdgaysSS RS |

f QAYLI OG &dzNJ £ S (Gl dzE RS OQREMNOIF (o EHS IRAA Vil @zERKRS OKs
L2 dzNOSy il 380 RQdzy aSdzAf RQUAANBASEAASYOES dyA FRINNISo RS
aceljdzQ2y I @FAG YAa Sy LI I ROFRIVYAE AADE { IAY()YSS &z M guiisvad O

Cependant, la documentation remise au groupe de réformes. Mais le plus important, ces réformes ont
G NI @I A fecangaNait hucuh rénvoy également été adoptées a une époque ou le
explicite & des analyses ou des études pour étayer LINE AN} CE QI RIDX AljdzZ- AG | dzE G N

AAAAA

OSGGS SadAYlLGAzy o [ S 32 dz@bidmiGovt&irgnient Quitéildune@plolj(azQ S y

NERdzA &1 yi S ONIUNEuUNS RQI RBD2RH Had A OBG Ge8LIS RQFRYAAAAO.
incluant les prestations spéciales et les nouveaux FdzNF AG FYLXATAS fQAYLI OO0 R
entrants/rentrants ¢ il en résulterait au niveau du O2YLIIS (Sydz RiIfabléqli nyo@S NI A G dz
LIN2 3 NJ Y Y Saugin@nitafion aizgobt toute estimation des impacts comportementausx,

dépassant les 4 milliards de dollars. on pourrait envisager et utiliser une plage plausible

RQSaAGAYIGAZ2ya I FAY RS OFtO
[ Qdzii A £ Aladouyekngnyertt, d3.J- INQ A Y LI O (ide la réforme proposée.
SaiAYS RSa NBT2NXS@daddzQ2y | FLILR2NISSaE t Q!
lesannées 1970 FAY RS RS G SNI)AY S Neukidnamént)lleéformes de 1970-1971
ReYl YAdpydsS oROA a4 S Rdz &S dzA f étaien® enReYtih d@ 1 1ai,@les hdngerBents.
ocn KSdNB& yOS8Sald LI a T2y REBUFIySHYES NEL GIESONE W YIS RQ

assisté, au début des années 1970, a une modifia subséquemment les critéres
libéralisation généralisée Rdz LINR ANIMYYS RROORYAAAAOATAGST Ayair | dzsS
Parmi les réformes adoptées, on a imposé un prestations a la fin des années 1970 en réaction

ONAGSNBE RQIRYA Bsehainds€eat 1S dzdZET 2N & ORSzLI (i ICRoyfstituaibunt QS F T
At aQlF3IA0 LINBadzySYSy il RS déiicitatNi Fraal M@ obstanzés chahgnuzfist £ S

repose f eStimation de co(t dynamique. structuraux auxquels on a assisté sur le marché du

/ SLISYRIYy iz RQIdzi NBa NBT2 N du Canadadepdldleldgbit Gesianngey 1970,
également eu lieu au début des années 1970. Par il ne convient pas de se baser sur les impacts des

exemple, on a étendu la couverture au secteur NEF2N)Sa&a LISNpund@eymin&a t+ Q!
public et a quiconque travaillait plus de 20 heures f QA YdeJa r€fdrme temporaire proposée en

par semaine; on a adopté les prestations de 2009-2010, puisque les changements de

maladie, de maternité et de retraite pour les comportement dépendent habituellement de la

travailleurs ayant accumulé au moins 20 semaines nature du changement politique ou Iégislatif, a
RQSYLX 2A | a&ad2NBT 2y | SHESYREANS & QWIS S&EING AB WX | ly &y
- — - o . 5S LXdaAas fl NBFT2NYS elINPLR A
SO YIBBE NG LLR NG wpnd S €t Ol i ANKesk b RS Entlants B RS fitPants dids la
(http://www.hrsdc.gc.ca/eng/employment/ei/premium_rate/2009/tra population active. Cette restriction, soit la nature

st/ei—ae 2099.9dj) coifn;v)orte un examen des pvrinciga.ij L ;emeoraire de la réforme proposée et |$ fait que
OKFy3asSyYySyua |dze f2Aa S0 NBEIDESYSYUa z -

d INF YYS RO 9 0 NB
2007, depuis 16857 &4 gens qwttar% vilontdirenient leur
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SYLX 2A yS az2yd LI a
mesure dans laquelle les individus modifieraient
leur comportement face & une baisse du seuil

RQIFIRYAAAAOAT AUS Pprastataimd) |j dzRSt $§ QY DY RSB SKSE A

augmente enfonctionRS £ QA YLJ Of
présumé (soit une augmentation implicite de 247
000 clients™), tous les nouveaux clients devraient
aS @2AN) aA3AYATFASNI dzy S
a pied par leur employeur. Pour les entreprises qui
cherchent a maximiser leurs bénéfices et compte
G§Sydz RS I FFIAo0fSaas$s
difficile de comprendre la raison pour laquelle les
employeurs seraient préts a sabrer davantage dans
leurs effectifs en réaction a ce changement
GSYLRZNIANB | dz yAQBI dz

B9y LINByYlyhd LRdzNI | Ol dzA &
f Q2 NROOES, Ief@ 6cNB G 2G| f
(4 milliards de dollars divisés par 6 901$), ce qui représente une
augmentation de 247 000 LJ- NJ NJ LJLJ2 NI &

lj dz8 ¢

RS Of ASY

tQSadAyYlrGAaz2y RS O2Hi

QSadA YLl (A fehoring nitlofal§ ded 2 dzOSNY SYSy G |
fQl 9

I RY A & @evront eScaurirtdes fo@@sla@riis pdurhA YA G S € I

embaucher/réembaucher lors de la reprise

économique. Ceci étant dit, si la réforme proposée

LISNXY I ySy .

O 2 Y edldyEs Boviriigni dvehtuellement faire preuve
de connivence, poussant ainsi davantage
RQSYLJ) 2@ SdzNE tacovigddiefileNd® +  LJIA -

O S &maployéshpauyensiRtOI& ¥edrdbaricher. 2 dz dzy' S YA ¢

bSIyY2Aiyazr £Sa SadAYlIGAz2ya
basées sur les réformes de 1970-1971 ne

I O G defitaierBpask Bomfite QR [ sBrCtArE = A f S a
' OGdzSt £ S Rdz LINPINI YYS RQ!9
départs volontaires) ¢ de base utile pour évaluer

fAY LI O S@SyiddzSt RQdzyS (St ¢
RS tompolementides @4cdillgls. 1j dzQ
QAYL} OG Y2&Sy adNJ fI OtASyiustsS aSNI RS
id aSNIAG RQSYODANBY pyn YAffS

adk GAldzS
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